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บทที่ 12
การพฒันาเศรษฐกจิ



แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาเศรษฐกจิ

• การพฒันาเศรษฐกจิ (economic development) จะมคีวามสมัพนัธก์บั
การเตบิโตทางเศรษฐกจิ (economic growth) อยา่งใกลช้ดิ 

• การเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นการขยายตวัของความสามารถในการผลติ
สนิคา้และบรกิารของประเทศหน่ึง ๆ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนเป็นผลใหร้ายไดป้ระชาชาตทิีแ่ทจ้รงิเฉลีย่ตอ่หวั (per capita 
income) เพิม่สงูขึน้ 

• การพฒันาเศรษฐกจิ หมายถงึ กระบวนการพฒันาการเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
และการเปลีย่นแปลงหรอืปรบัปรงุโครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิ ตลอดจน
ระบบการเมอืงและสงัคมทีส่ง่ผลท าใหส้วสัดกิารของประชาชนดขีึน้



• ถา้พจิารณาการเตบิโตทางเศรษฐกจิ
โดยใชเ้สน้เป็นไปไดใ้นการผลติ 
(PPC) ซึง่เป็นเสน้ทีแ่สดงถงึ
สว่นประกอบของผลผลติทีส่ามารถ
ผลติไดด้ว้ยทรพัยากรทัง้หมดของ
สงัคม/ระบบเศรษฐกจิดว้ยวธิกีารทีม่ี
ประสทิธภิาพทีส่ดุ

• การเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นการ
เคลือ่นยา้ยเสน้เป็นไปไดใ้นการผลติ
ของสงัคมใหเ้คลือ่นขึน้ไปทางขวา



• แนวคดิการพฒันาเศรษฐกจิในชว่งแรกจงึมุ่งเนน้อตัราการขยายตวัของ
ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศเป็นหลกั โดยเชือ่วา่ถา้ผลติภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศทีแ่ทจ้รงิตอ่บุคคลสงูขึน้แลว้ การกนิดอียูด่หีรอืมาตรฐานในการ
ครองชพีของประชาชนในระบบเศรษฐกจิก็จะเพิม่ขึน้ดว้ย

• ภายใตแ้นวคดินี ้การพฒันาเศรษฐกจิจงึเนน้การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการ
ผลติจากการผลติในภาคเกษตรเป็นการผลติในภาคอตุสาหกรรมหรอืภาค
อืน่ ๆ เพราะเช ือ่วา่ท าใหม้กีารจา้งแรงงานเพิม่ขึน้และไดส้นิคา้และบรกิารที่

มมูีลคา่สงูกวา่ 



• ในยคุหลงั ตัง้แตปี่ ค.ศ.1960 เป็นตน้มา นักเศรษฐศาสตรพ์บวา่แมใ้นบาง
ประเทศ ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศจะเพิม่ขึน้ตามเป้าหมายก็ตาม แตค่วาม
เป็นอยูห่รอืมาตรฐานในการครองชพีของประชาชนก็ไม่ไดด้ขีึน้ 

• ดงัน้ัน การพจิารณาการพฒันาเศรษฐกจิจากผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศแต่
เพยีงดา้นเดยีวอาจไม่ใชส่ิง่ทีถ่กูตอ้ง 

• จ าเป็นตอ้งพจิารณาปัจจยัอืน่ ๆ เชน่ ความเหลือ่มล า้ของรายได ้อตัราการ
วา่งงาน ตลอดจนคณุภาพชวีติดา้นตา่ง ๆ ไดแ้ก ่อายขุยัของประชากร
ความสขุ การศกึษา สาธารณสขุ สาธารณูปโภค ภาวะโภชนาการ สทิธแิละ
เสรภีาพในการด ารงชวีติทีด่ขีึน้ดว้ย



วตัถปุระสงคข์องการพฒันาเศรษฐกจิ

• เพือ่เพิม่รายไดป้ระชาชาตแิละรายไดป้ระชาชาตทิีแ่ทจ้รงิตอ่หวัของบุคคล 

• เพือ่ชว่ยใหป้ระเทศสามารถพึง่ตนเองไดท้ัง้ดา้นเศรษฐกจิและการเมอืง

• เพือ่กระจายความเจรญิไปสูท่อ้งถิน่อยา่งทั่วถงึ 

• เพือ่กระจายรายไดสู้ป่ระชาชนอยา่งยตุธิรรม 

• เพือ่ชว่ยสรา้งเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ ดลุการคา้และ
ดลุการช าระเงนิดขีึน้ 



ปัจจยัส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิ

• ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกจิ

• ทรพัยากรธรรมชาติ

• อปุทานแรงงาน

• ทุนทางกายภาพ

• คณุภาพของแรงงานหรอืทุนมนุษย ์

• คณุภาพของทุนภายภาพหรอืเทคโนโลย

• ปัจจยัทีไ่ม่ใชท่างดา้นเศรษฐกจิ

• คา่นิยมและสถาบนัทางสงัคม

• ระบบการเมอืงการปกครอง



เคร ือ่งช ีว้ดัระดบัการพฒันาเศรษฐกจิ

• การวดัระดบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิ เชน่ ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศที่

แทจ้รงิตอ่บุคคล ผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาตทิีแ่ทจ้รงิตอ่บุคคล เป็นตน้ 
หรอื การวดัอตัราการเปลีย่นแปลงของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศทีแ่ทจ้รงิ
เฉลีย่ตอ่บุคคล และผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาตทิีแ่ทจ้รงิเฉลีย่ตอ่บุคคล 
เป็นตน้

• การวดัความอยูด่กีนิดขีองประชาชน โดยพจิารณาจากสภาพการเป็นอยู่ของ
ประชาชน สวสัดกิารตา่ง ๆ เชน่ อายขุยัโดยเฉลีย่ อตัราการตาย อตัราการรู ้
หนังสอื อตัราสว่นของแพทยต์อ่จ านวนประชากร เป็นตน้ 



ลกัษณะของประเทศตามระดบัการพฒันาเศรษฐกจิ

• แตเ่ดมิประเทศตา่ง ๆ มกัถกูแบ่งออกเป็นประเทศพฒันาแลว้ (developed 
countries: DCs) และประเทศดอ้ยพฒันา(underdeveloped countries: UDCs)

• หลงัสงครามโลกคร ัง้ที ่2 จงึนิยมจดัแบ่งประเทศตา่ง ๆ ออกเป็น กลุม่ประเทศโลกที ่1 
กลุม่ประเทศคอมมวินิสต ์และกลุม่ประเทศโลกที ่3 ซึง่เป็นกลุม่ประเทศทีม่รีะบบการ
ปกครองทีแ่ตกตา่งไปจากกลุม่ 1 และ 2 และยงัมคีวามลา้หลงัทางเศรษฐกจิและสงัคม 

• ราวทศวรรษ 1970 จงึนิยมจดักลุม่ประเทศตา่ง ๆ ออกเป็นประเทศพฒันาแลว้และ
ประเทศก าลงัพฒันา (developing countries) 

• ในปัจจบุนั ธนาคารโลกไดแ้บ่งประเทศตา่ง ๆ ในโลกออกเป็นกลุม่ประเทศทีม่รีายไดต้ ่า
กลุม่ประเทศทีม่รีายไดป้านกลางคอ่นขา้งต ่า กลุม่ประเทศทีม่รีายไดป้านกลางคอ่นขา้ง
สงู และกลุม่ประเทศทีม่รีายไดส้งู



การเตบิโตทางเศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม และความยัง่ยนื

• ในปี 2000 องคก์ารสหประชาชาตไิดน้ าเป้าหมายการพฒันาในยุค 2000 (the
millennium development goals) มาใชส้ าหรบัประเทศก าลงัพฒันา 

• เป็นเป้าหมายทีส่ามารถวดัเชงิปรมิาณไดแ้ละขึน้กบัเวลา นอกจากการวดัทางดา้น
การศกึษา ภาวการณต์าย และการเตบิโตของรายไดแ้ลว้ ยงัรวมถงึดา้นสิง่แวดลอ้ม
ดว้ย ซึง่เป็นการใหค้วามส าคญัของโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นสิง่แวดลอ้มในการเตบิโต
ระยะยาวของประเทศ

• การพจิารณาดา้นสิง่แวดลอ้มยงัเนน้ถงึประเด็นทีว่า่ในกระบวนการเตบิโตน้ันจะมี
การท าลายสิง่แวดลอ้มเกดิขึน้  หลกัฐานเกีย่วกบัภาวะโลกรอ้นไดเ้พิม่ความตะ
หนักระดบันานาชาตเิกีย่วกบัการเตบิโตและสิง่แวดลอ้ม 



การพฒันาเศรษฐกจิของไทย

• การเตบิโตทางเศรษฐกจิของไทย

• แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

• จดุออ่นในการพฒันาเศรษฐกจิไทย



การเตบิโตทางเศรษฐกจิของไทย

• อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ เศรษฐกจิไทยในชว่งปี 2504 – 2558
ขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 6.1 สงูเป็นอนัดบัที ่22 ของโลก (จากทัง้หมด 205
ประเทศ)

• ประเทศไทยไดข้ยบัฐานะการพฒันาประเทศจากการเป็นประเทศรายไดป้าน
กลาง ขัน้กลาง (middle middle income country) เป็นประเทศรายไดป้าน
กลางตอนบน (upper middle income country) ในปี 2553
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แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

• สภาเศรษฐกจิแห่งชาตกิอ่ตัง้ขึน้เมือ่วนัที ่15 กมุภาพนัธ ์2493 มหีนา้ทีเ่สนอ

ความเห็นและค าแนะน าตลอดจนขอ้ชีแ้จงตอ่รฐับาลในเร ือ่งเกีย่วกบัเศรษฐกจิของ

ประเทศ ตอ่มาเปลีย่นชือ่เป็นส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตใิหม้ี

หนา้ทีจ่ดัท าแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตแิละพจิารณาโครงการเสนอรฐับาล

เพิม่ขึน้

• ปี 2504 รฐับาลประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก 

• ปี 2515 มกีารน ากระบวนการวางแผนพฒันาสงัคมเขา้มาใชค้วบคูก่บัการ

วางแผนพฒันาเศรษฐกจิอย่างจรงิจงั จงึไดม้กีารเปลีย่นชือ่ของหน่วยงานเป็น 

"ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต"ิ จนถงึ ปัจจบุนั

• หนา้ทีห่ลกัประการหน่ึงของ สศช คอื การจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิเพือ่ใชเ้ป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาประเทศในแตล่ะชว่งระยะเวลา 

5 ปี



แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

• แผนพฒันาฯ ฉบบัปัจจบุนัคอื แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560–2564)

• ไดจ้ดัท าบนพืน้ฐานของกรอบยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2560–2579)  

ซึง่เป็นแผนหลกัของการพฒันาประเทศ และเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

(sustainable development goals: SDGs) รวมทัง้การปรบัโครงสรา้ง

ประเทศไทยไปสูป่ระเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏริปูประเทศ 

• หลกัการพฒันาประเทศทีส่ าคญั คอื “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” “การ

พฒันาทีย่ ัง่ยนื” และ“คนเป็นศนูยก์ลางการพฒันา” และยดึหลกัการ

เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีล่ดความเหลือ่มล า้และขบัเคลือ่นการเจรญิเตบิโต

จากการเพิม่ผลติภาพการผลติบนฐานการใชภ้มูปัิญญาและนวตักรรม



จดุออ่นในการพฒันาเศรษฐกจิไทย

• ปัญหาความไม่สมดุลของภาคเศรษฐกจิ คอืมกีารผลติสนิคา้อุตสาหกรรม
และการพึ่งพิงการส่งออกมากเกนิไป ท าใหก้ารขยายตวัทางเศรษฐกจิยงั
ตอ้งพึง่พงิอปุสงคใ์นตลาดโลก

• การขาดการลงทุนที่จ าเป็นและเพียงพอต่อการยกระดบัศกัยภาพ การ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิ ใหส้ามารถหลุดพน้กบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง
ไดใ้นระยะเวลาอนัเหมาะสม

• มาตรการของภาครฐัในการเพิ่มอุปสงคภ์ายในประเทศส่วนใหญ่ยังให ้
น ้าหนักความส าคัญกับมาตรการระยะสั้นเพื่อกระตุน้การใชจ้่ายที่

นอกเหนือจากการลงทุน

• การปรบัตวัเขา้สูโ่ครงสรา้งประชากรผูส้งูอายุอย่างคอ่นขา้งเรว็



• แรงขบัเคลือ่นการขยายตวัทางเศรษฐกจิจากปัจจยัแรงงานลดลงทัง้ในเชงิปรมิาณ
และคณุภาพ 

• ผลติภาพการผลติของปัจจยัการผลติ (total factor productivity: TFP) ซึง่
แสดงถงึประสทิธภิาพการผลติทีเ่พิม่ขึน้จากปัจจยัเชงิคณุภาพของการผลติ
โดยรวม ยงัไม่เพยีงพอตอ่การขบัเคลือ่นการขยายตวัทางเศรษฐกจิ

• ความลา่ชา้ในการปรบัโครงสรา้งการผลติ

• ภาคการเงนิและการคลงัยงัไม่สามารถสนับสนุนการด าเนินยุทธศาสตรก์ารพฒันา
เศรษฐกจิในอนาคตไดอ้ย่างเต็มที่



• การบรหิารจดัการเศรษฐกจิมหภาคยงัมขีอ้จ ากดั

• ปัจจยัเชงิสถาบนัทีม่ผีลส าคญั ประกอบดว้ย การขาดภาวะผูน้ าและการจดัสรร
อ านาจการเมอืงเพือ่การขยายตวัทางเศรษฐกจิ ปัญหานวตักรรมต ่า และปัญหา
คอรร์ปัช ัน่ 

• ความเหลือ่มล า้ของการกระจายรายได ้

• ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม




